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Orden del dia

Horario Agenda 09/07/2021

8:00 — 8:10 a.m. Presentacion Encuesta ENCSPA (se retira Sala Apelaciones)
Grupo tematico ENCSPA (Alejandro Ramos)

8:10 — 8:40 a.m. Preguntas Comité Etico SETE al grupo tematico ENCSPA
Moderacion David Hernandez, participacién voluntaria miembros SETE

8:40 —9:10 a.m. Presentacion analisis ético preliminar ENCSPA
Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE

9:10 — 10:00 a.m. Primera Deliberacion ENCSPA
Moderacién David Hernandez, participacion voluntaria Comité Etico- SETE

08:00 -8:05 a.m. Instalacion, verificacion del quérum y presentacion agenda del dia
Eleccidon nuevo miembro titular Comité, eleccion presidentes Comité y Sala
Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE

8:05-8:15 a.m. Socializacion resultados evaluacion O.E. ECAS
Segunda instancia (Sala de Apelaciones)
Wilson Herrera, Grupo Base SETE

8:15-8:30 a.m. Intervencion delegados OAJ, GH y DICE O.E. ENCSPA
David Hernandez

8:30 - 9:30 a.m. Presentacion votacién Comité de Etica O.E. ENCSPA
Moderacion David Hernandez, participacion del Comité

9:30 - 10:00 a.m. Segunda deliberacion O.E. ENCSPA
Moderador David Hernandez - Grupo Base SETE. Participacién voluntaria
miembros SETE

Objetivo

Evaluar de acuerdo con los principios y riesgos del Sistema de ética estadistica del DANE (SETE) la Encuesta
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacién General - ENCSPA

Verificacién del quérum

Se realizd en cada sesion de trabajo
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Ficha de Evaluacion

Nombre de la operacion estadistica (O.E.)
Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion General (ENCSPA)

Resumen de la operacidon (500 palabras): se seialan los objetivos de la operacidon estadistica, la
poblacién objetivo, las principales variables sobre las que indaga y el tipo de instrumentos que se

utilizan.

La metodologia de la O.E. ENCSPA se acoge al disefio de encuestas a hogares desarrollada por el DANE y
utiliza el marco del Censo de Poblacién y Vivienda 2005, junto con sus respectivas proyecciones de poblacién
por edad y sexo para la seleccién muestral.

Es una O.E. por muestreo probabilistico cuya poblacién objetivo son las personas de 12 a 65 afios.

El universo estd conformado por la poblacion de 12 a 65 afios de hogares residente en las cabeceras de las
capitales departamentales y en las de los municipios no capitales con 30.000 y mas habitantes. También
incluye los municipios de menor tamafo que forman parte de las grandes areas metropolitanas.

La O.E. ENCSPA ha tenido tres iteraciones, las dos primeras en 2009 y 2013 aplicadas directamente por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, con muestras de 29.164 y 32.605 personas respectivamente.

En 2019, bajo Convenio de asociacion No. 251 de 2019 suscrito entre el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el Fondo Rotatorio del DANE-FONDANE y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, se realizé la tercera aplicacién de la ENCSPA con una muestra de 49.756 personas.

La recoleccién de la informacidn se realizé mediante entrevista directa a un miembro del hogar en el Gltimo
trimestre de 2019. La persona del hogar que da respuesta al formulario fue seleccionada por sorteo.

El formulario va acompafado de un consentimiento informado dirigido a los padres, tutores o cuidadores
de los menores de edad entre 12 y 17 afios que fueron seleccionados, y un asentimiento, en el cual los
jovenes y adolescentes entre 12 y 17 afios aceptan su participacién en la encuesta.

Las principales variables de la encuesta son cuatro: Consumo de sustancias a lo largo de la vida; Consumo
de sustancias psicoactivas en los Ultimos 12 meses; Percepcion del riesgo respecto al consumo de sustancias
psicoactivas; Facilidad de acceso a sustancias psicoactivas para las personas.

Los indicadores de la encuesta son: prevalencia de consumo alguna vez en la vida (PV), prevalencia de
ultimos 12 meses (consumo reciente) (PA), prevalencia de ultimos 30 dias (consumo actual) (PM); incidencia
de Ultimos 30 dias (IM).

En agosto de 2019 se realizd la prueba piloto de la encuesta en las ciudades de Barranquilla, Bogota y
Manizales, con la cual, se evalué el instrumento de recoleccidn y a partir de esta prueba se realizaron los
ajustes tematicos, operativos y de sistemas necesarios para la realizacion de la encuesta en profundidad.
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Objetivo general

Obtener informacién estadistica necesaria para estimar la magnitud del consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia, entre la poblacion de 12 a 65 afos.

Objetivos especificos

e Estimar las prevalencias del consumo de sustancias psicoactivas a lo largo de la vida, en el ultimo
ano y en el Ultimo mes, para el conjunto de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

e Estimar las tasas de incidencia de consumo de sustancias; es decir, conocer la cantidad de nuevos
consumidores.

e Estimar la edad de inicio o de primeras experiencias de consumo de cada una de las sustancias
psicoactivas.

e Conocer la percepcién de riesgo entre la poblacién respecto al consumo de sustancias.

e Estimar la facilidad de acceso de la poblacién hacia las drogas.

1. Evaluacion global: En esta parte se establece en lineas en qué grado la O.E. responde a los ejes

y riesgos contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran tres posibles

evaluaciones:

Tipo de Aprobacién Marque con Justificacion

X)

Cumple

Cumple con condiciones

No Cumple X La operacidn estadistica presenta algunos desafios frente a
los siguientes puntos:

No identifica de manera clara el uso que se hace de una
sustancia psicoactiva, pues de alli parte el limite para
identificar si causa "dafo" o no. La encuesta incluye tanto el
uso de sustancias psicoactivas legales como ilegales; no
obstante, pese a estimar las prevalencias del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) a lo largo de la vida; no
contempla el uso de SPA en los contextos culturales y
ancestrales por grupos étnicos.

El disefio de la O.E. no contempld el enfoque diferencial,
excluyendo grupos poblaciones vulnerables.

Considerar en la muestra personas entre 12 y 65 afios sin
tener variaciones en el vocabulario y fraseo de las preguntas
pone en riesgo la comprension de las preguntas y la
veracidad en las respuestas.
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1. Evaluacion global: En esta parte se establece en lineas en qué grado la O.E. responde a los ejes

y riesgos contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran tres posibles

evaluaciones:

La O.E. debe planearse y desarrollarse con un horizonte
temporal y presupuestal definido que le permita al
responsable de la medicion, garantizar la disponibilidad
oportuna y periddica de la informacion.

La O.E. no hace uso de tecnologias seguras para la fase de
recoleccion, siendo esta en papel.

La irregularidad en la produccién y disposicion de la O.E.
desatiente demandas del uso de la informacién, como por
ejemplo, la meta relacionada con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 3.5: Fortalecer la prevencién y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Para llegar a esta evaluacidn global, es importante evaluar previamente los siguientes dos aspectos: (i) en qué
grado la O.E. cumple con los ejes y principios establecidos en el marco ético; y (ii) en qué medida la O.E. esta
respondiendo a los riesgos éticos contemplados en dicho marco. Teniendo en cuenta esto, se sugiere la
siguiente rubrica para hacer la evaluacion global

Tipo de Aprobacién Ejes Riesgos

Responde de manera apropiada a
todos los riesgos éticos
contemplados.

Cumple de manera satisfactoria
Cumple con todos los ejes contemplados
en el marco ético.

Responde manera apropiada con
al menos cinco de los riesgos
contemplados.

Cumple de manera satisfactoria
con dos o tres de los ejes
contemplados en el marco ético.

Cumple
con condiciones

No cumple de manera apropiada
con masdecinco de los riesgos
contemplados.

No cumple de manera satisfactoria

No cumple L
con tres o mas ejes contemplados.

El resultado de la evaluacién global de la O.E,, sera el resultado de la votacidon por mayoria de los miembros de
la(s) instancia(s) deliberativa(s) SETE que evalta(n). En todo caso, esta decision siempre estara justificaday
consignada en la ficha de analisis y evaluacidn resultante; asi como también seran consignados en esta
ficha, los disensos que sean manifestados con respecto a la calificaciéon de la evaluacion globaly sus
justificaciones.
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Cuando la O.E. haya recibido el veredicto Cumple, se asume que la operacién se ajusta bien a los marcos éticos
del SETE. La aprobacion de una O.E. tiene una vigencia de 2 afios, cobijando las iteraciones de la operacién que
tengan lugar durante ese tiempo. Para las operaciones estadisticas que tengan iteraciones con una periodicidad
superior a dos afos, la aprobacion de la O.E. ante el SETE debera hacerse para cada iteracion.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de Cumple con condiciones, los responsables de la O.E. junto con los
miembros del grupo base SETE formularan un plan de trabajo para la implementacion del marco ético, con
actividades y plazos determinados. Los responsables de la O.E. se comprometeran entonces a cumplir con el
plan de trabajo trazado y haran los ajustes que el Comité o la Sala dado el caso sugieran. El seguimiento y
monitoreo de los planes de trabajo para la implementacién del marco ético formulado por las OO.EE evaluadas
por el SETE, seran llevados a cabo por el Grupo base SETE, y este informara al Comité y la Sala, una vez hecho
estos ajustes de manera satisfactoria.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de No cumple, se seguird el mismo procedimiento que en el caso
anterior (formulacién del plan de trabajo para la implementacion del marco ético por parte de la O.E. evaluada),
con la diferencia de que este se pone de nuevo a consideracién del Comité. Si los responsables de la O.E. no
estan de acuerdo con la decision del Comité, podran apelar ante la Sala.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién DANE No.1120 de 2020, Art 14, Paragrafo 3, el resultado de las
evaluaciones éticas realizadas a las OO.EE. seran transmitidas al Comité Técnico del DANE, asi como los
resultados del monitoreo y seguimiento a los planes de trabajo deimplementacion del marco
ético suscritos por cada O.E. en el marco de estas evaluaciones.

2. Evaluacion de los ejes y principios

Para esta parte, los miembros tanto del Comité Etico como de la Sala de Apelaciones (en caso de que haya
apelacion), tendran como referente la autoevaluacién elaborada por los responsables de la O.E. con
acompanamiento del grupo SETE. Para una discusion sistematica de los cuatro ejes, los miembros del Comité
haran un analisis de fortalezas y debilidades de cada eje, y de acuerdo con ello estableceran en qué grado la
O.E. cumple con los principios establecidos en cada eje. En esta parte, para cada una de las debilidades

identificadas, se hardn recomendaciones a la O.E. para tratar de hacerles frente. Para este ejercicio se tendran
en cuenta las rubricas establecidas en la herramienta de autoevaluacion.

Fortalezas Debilidades Recomendaciones
Dignidad, e Hace uso de ¢ No contempla poblacién e Incluir en el disefio tematico, granularidad o
confidencialidad consentimiento rural, étnica o en condicién mayor desagregacién de la informacién.
y enfoque informado y de vulnerabilidad. o
diferencial asentimiento para . Balanc?ar el disefio muestral deA Ia. encuesta,
poblacién entre 12y e Aunque se hacen preguntas gar.antlz.an'd.o, por un lado, Iaicontl.rlmdad en las
17 afios. de autorreconocimiento de series historicas; y por otro, la inclusién de nuevos
género y étnico; el disefio indicadores que den cuenta del uso y consumo de
e Se usaron tarjetas muestral no contemplé sustancias psicoactivas en poblacion minoritaria.
para exponer indicadores de resultados
para este grupo poblacional. | e Sesugiere incluir en los manuales el tratamiento de

preguntas y
conceptos, creando
espacio de privacidad,
confianza y claridad
para la persona
encuestada

la entrevista con enfoque diferencial.

¢ El enfoque diferencial en los
manuales se limita a las
definiciones de orientacion e
identidad sexual.
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Fortalezas

Debilidades

Recomendaciones

e La O.E. en su disefio

metodoloégico
garantiza la
confidencialidad

No se explicitan indicaciones
acerca del tratamiento de la
entrevista con enfoque
diferencial.

Realizar la encuesta en el
marco del hogar puede
afectar la dignidad y
confidencialidad de la
persona encuestada.

Imparcialidad,
transparencia y

Se realizd prueba
piloto que permitié

No cuenta con una
periodicidad regular definida.

e Aplicar la encuesta de forma regular que permita a
los hacedores de politica publica contar con

publicidad evaluar la claridad con Se ha aplicac~10 en lapsos informacion oportuna y confiable para la
la que las personas entre 5y 6 anos. (Pepgnde formulacién de acciones para prevenir y disminuir
encuestadas del encargo del Ministerio) ] ) )
el consumo de sustancias psicoactivas.
respondian las
preguntas, a los flujos No h . .. | e Dada la falta de continuidad de la O.E. se sugiere
del formulario y a la *ho , nay una |n5t:uc00n publicar comunicados aclaratorios para que los
disposicion de la explicita en los manuales que usuarios de esta informacién estadistica estén
- - garantice que la persona
poblacion objetivo encuestada entiende y tiene enterados.
para proveer a claridad del objetivo de las
informacion. preguntas que se le efecttan.
e Establecer por resolucién una periodicidad regular
eLos indicadores publicados de publicacién de la informacion actualizada
Los resultados se en la pagina del Observatorio acorde como lo establece el articulo cuarto de la
dispusieron de forma de Drogas en Colombia resolucion 2 de 2006 del ODC en su numeral ¢
agregada. Se (ODC) estan desactualizados, “Analizar los indicadores en periodos cortos de
publicaron los no incluyen la medicién de tiempo que permitan formular recomendaciones
metadatos, boletiny la 2019. oportunas para la toma de decisiones en la lucha
base de datos de Colombia contra la problematica de drogas
anonimizada elos manuales incorporan ilicitas”.
preservando la reserva texto sobre aspectos
estadistica. (jul 2020 metodoldgico, tomados de
otras operaciones | e Realizar la respectiva citacién en los manuales y
estadisticas del DANE, sin demas documentos de la O.E.
citar en dichos casos a la
La documentacion fuente, lo cual, puede
técnica permite la generar  situaciones  de
interpretacion de los plagio.
resultados.
Legitimidad y Informacién de gran e Laidentificacion de e Incluir mesas de trabajo con expertos del

generacion del
valor publico

relevancia para la
orientacién de la
politica publica que
permita prevenir y
disminuir el consumo.

necesidades destaca el uso
de los resultados como
insumo para el Plan Decenal
de Salud Publica y el Plan
Nacional de Salud Mental.
Sin embargo, no se
realizaron mesas con

ecosistema de datos que hacen uso de la
informacién para la construccién de acciones y
politicas hacia la prevencion y disminucién del
consumo de sustancias psicoactivas.

e Al ser una O.E. por encargo institucional se
sugiere que en posteriores celebraciones de
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Fortalezas

Debilidades

Recomendaciones

e En la sensibilizacion
para generar
confianza a las
personas se indicé el
objetivo de la O.E. y la
forma de seleccion de
la persona a
encuestar (se
selecciona una sola
persona del hogar
por medio de una
tabla de sorteo)

expertos con entidades
como Minsalud, Min
Educacidn, ICBF, entre otros;
para la validacién a nivel
técnico del disefio y de los
resultados.

La OO.EE se limit6 a cumplir
el requerimiento a partir de la
necesidad expresada por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

La irregularidad en la
produccién de la O.E.
desatiente la meta
relacionada con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 3.5:
Fortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de
estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol.

convenios se atienda no solo los requerimientos
y guias del Ministerio de Justicia y del Derecho;

sino ademas las recomendaciones
internacionales relacionadas con la tematica de la
operacion.

Se recomienda ampliar el estado del arte frente a
la variable que se pretende medir. Por ejemplo,
importante tener como referente el Estudio
nacional de consumo de sustancias psicoactivas
en adolescentes en conflicto con la ley en
Colombia, como la Encuesta nacional de salud
mental y el CONPES 3992, ya que permitiran
tener un margen estadistico mas amplio de
acuerdo con los diversos factores
sociodemograficos frente al consumo de drogas.
Se recomienda incluir referentes internacionales
como el informe sobre el consumo de drogas en
las Américas de la OEA (2019) y el Informe
Mundial sobre las Drogas de la UNODC (2020)

Uso seguro de
las tecnologias

e Los cuadros de salida
son contrastados por
las areas de disefios
muestrales, sistemas y
temaética para validar
que la informacién
generada sea la
misma utilizando la
programacion en
SAS.

e La operacién
estadistica incorpor6
en su disefio
metodoldgico las
politicas de seguridad
que maneja el DANE
para todas las
operaciones
estadisticas.

La recoleccién se realiza en
formularios de papel,
aumentando la probabilidad
de riesgo en la transcripcién
de las respuestas o de
inclusién de errores o
manipulacién de la
informacion.

Implementar el uso seguro de tabletas u otros
medios digitales que permitan el diligenciamiento
del formulario directamente en el aplicativo web.
Esto se aplica también para el uso seguro de
tarjetas digitales, garantizando la confidencialidad
de la informacién.

Se sugiere el desarrollo de una estrategia integral
de uso de TICS, donde los aspectos de seguridad y
confidencialidad de los datos ocupen un lugar
privilegiado (evaluacién de riesgos, etc.).

Se recomienda tener el impacto de las tecnologias
en el proceso del consumo de las SPA, ya que este
factor ha sido uno de los de mayor riesgo para la
comunidad.

Se sugiere incluir en la ficha metodolégica los
términos “drogadiccion”, “drogas sintéticas” y
"toxico” dentro del glosario. Para ello, se
recomienda tener en cuenta los tesauros
especializados para adoptar términos de acuerdo
con los estandares mundiales, y de esta manera
dar precisién sobre las posibles variantes que se
conocen dentro del mundo del consumo de
sustancias psicoactivas. Como por ejemplo el de
la Unesco.
http://metadata.un.org/thesaurus/140401?lang=es
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3. Evaluacion de los riesgos éticos

A partir de los criterios establecidos en la herramienta de autoevaluacién, los miembros del Comité analizaran
en qué grado la O.E. responde a los riesgos establecidos. A este respecto, se evaluara para cada riesgo si la O.E.
esta en los tres niveles considerados en dicha herramienta, a saber: debajo del minimo, minimo, por encima del
minimo. Los miembros del Comité/Sala discutiran sobre las razones de su calificacidn y las observaciones que
tengan a este respecto.

Numero de Votos
RIESGO OBSERVACIONES
RIESGO Riesgo Promedio
MEDIO Total

Irrespeto a la Las principales observaciones con relacion a los

autonomia y 2 5 5 riesgos son:

privacidad de las

personas Cuando la encuesta es respondida por un menor
de edad, existe una probabilidad mayor de

Invisibilizacion y irrespetar la autonomia y privacidad. Si bien en

exclusion 5 2 los manuales se da la instruccién de buscar

estadistica privacidad para la realizacién de la encuesta, es
dificil que los padres dejen a sus hijos a solas con

Estigmatizacion . . 1 el encuestador. O puede presentarse el caso de

y etiquetado sesgos para evitar conflictos familiares.

No pertinencia Si bien la O.E. en su disefio no contempl6 el

dela 4 1 ) enfoque diferencial, la probabilidad de

informacion invisibilizacion y exclusion estadistica puede ser

estadistica mayor. Al respecto, se recomienda considerar
como hacer la inclusién, para todas las

Mala 3 3 1 estadisticas (o las que lo ameriten), de

comunicacion poblaciones especialmente vulnerables en los
disefios muestrales.

Sesgoy 4 3

manipulacion La periodicidad de la O.E. es muy espaciada en el
tiempo y no tiene regularidad; por tanto, la

Falta iljed , , , comparabilidad pierde rigor.

veracidad y

opacidad La falta de continuidad en la operacidn
estadistica es un indicador de la falta de

Uso inseguro de 2 5 relevancia que se le da al tema y, por ende, una

las tecnologias afectacién a la pertinencia de la informacion
estadistica provista por esta. Al respeto, se

Abusos y 3 3 1 recomienda revisar las condiciones en que el

perjuicios de los DANE recibe encargos de OO.EE.
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Numero de Votos

RIESGO OBSERVACIONES
RIESGO Riesgo Promedio
MEDIO Total
datos La longitud del cuestionario y las preguntas, al
colaborativos ser muy repetitivas, puede implicar que los

recolectores omitan o agrupen preguntas para
agilizar la recolecciéon, generando sesgos o
manipulacién involuntaria de las respuestas.

Al respecto se recomienda que la recoleccién sea
digital in situ, garantizando la privacidad del
encuestado en el momento de responder
preguntas sensibles del cuestionario.

4. Resultados de la votacion de los miembros del Comité de ética

Se presentan los siguientes resultados de la votacion para la evaluacion de la operacion estadistica.

4.1 Evaluacion de ejes y principios

1. Dignidad, confidencialidad y enfoque
diferencial
2. Imparcialidad, transparencia y publicidad 43%
3. Legitimidad y generacidn del valor publico 57%

4. Uso seguro de las tecnologias actuales y
14%

futuras 86%

m Cumple No cumple

Dignidad, confidencialidad y enfoque diferencial: una de las preocupaciones reiteradas en el Comité de Etica,
fue la falta de granularidad de la encuesta al no cobijar zonas rurales o resguardos indigenas, ni distinguir por
factores como pertenencia étnica o a minorias. Aunque hubo disenso en tanto que también se considero6 la
posibilidad de que no haya una falla en el diseio muestral por no incluir zonas rurales o que no se desagregue
por auto-reconocimiento de género—entre otras—en tanto que podria considerarse la encuesta como
aportando informacién valiosa derivada de un encargo con el objetivo especifico de la muestra adoptada por
la encuesta, varias intervenciones enfatizaron en los siguientes puntos: que hay un consumo diferenciado en
grupos étnicos y de género, que la diferenciacién entre uso recreativo y ritual o cultural hace una diferencia
importante en la interpretacion de los datos obtenidos y que el enfoque territorial puede aportar datos
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importantes para el bien publico. Obviar estas variaciones, se anoto, aplana injustificadamente la encuesta.
Adicionalmente, se anotd que se debe ser mas claros y explicitos en el formulario respecto de la sensibilizacion,
pues, mas alld de la cordialidad y no rivalidad por parte del encuestador, es fundamental que haya una
explicacién clara y suficiente, a las personas encuestadas, sobre la razén de la realizacion de la encuesta y de
las preguntas de esta (esto, se dijo, no queda suficientemente representado en el manual de la encuesta).

Imparcialidad, transparencia y publicidad y en conexion con el eje de legitimidad y generacion de valor publico:
hubo cuestionamientos respecto de las medidas que se toman para la encuesta en términos de acceso para
personas con discapacidad. En relacion también con la desagregacién, hubo varias intervenciones en las que
se criticd el hecho de tener una muestra muy grande (personas entre 12 y 65 afios de edad), sin tener variaciones
en el vocabulario y fraseo de las preguntas (en conexidn con una preocupacion, también reiterativa, sobre las
limitaciones del glosario de la encuesta en relacion no solo con diferentes tipos de sustancias psicoactivas sino
con los nombres con los que se les conoce en la practica en diferentes grupos etarios, étnicos o en diferentes
regiones). Asi mismo, hubo dudas sobre la confiabilidad de los datos recogidos especialmente en la poblacion
de 12 a 17 aflos, debido a que, aun teniendo las tarjetas (en las que se puede leer la pregunta y sefialar la
respuesta en casos de, por ejemplo, la imposibilidad de aislar a la persona encuestada del resto de su familia)
puede haber falta de veracidad en las respuestas por factores como la aprehension generada por la proximidad
de los padres o el deseo de parecer experimentados.

Teniendo en cuenta de que hay una demanda explicita de informacién sobre el consumo de este tipo de
sustancias, se anotd que deberia haber esfuerzos, por parte del DANE, para continuar la recoleccion de esta
informacion, independientemente del encargo puntual del Ministerio de justicia y del derecho. En relacion con
este Ultimo punto, una consideracion reiterativa es que debe instarse al DANE, como rector del Sistema
Estadistico Nacional, a tener protocolos y una directriz factica frente a la produccién estadistica por encargo,
como en el caso de la ENCSPA. Teniendo en cuenta que el DANE es la cabeza del SEN, y que es una autoridad
técnica en produccién estadistica, deberia haber por lo menos asesoria metodolégica, de forma tal que se
pueda asegurar la calidad y demandar algunos estandares, de fhorma tal que la idea y funciones del SEN se
mantengan. Asi mismo, se propone que, en la documentacion de las OO.EE. haya claridad y explicitud respecto
de los alcances y limites de la operacidén de forma tal que no se generen falsas expectativas y haya mas
confiabilidad de las operaciones y confianza en estas.

Se propuso el fortalecimiento del marco de referencia y normativo al que atiende la OO.EE ENCSPA, como una
forma de darle un mejor contexto. Asi, valdria la pena incluir documento CONPES al respecto, la Encuesta de
Salud Mental adelantada en 2015 y el estudio, del mismo afio, sobre el consumo de cannabis en adolescentes.
Asi mismo, se propuso tener en cuenta los documentos recientes publicados por la Unesco en torno al consumo
de drogas y otros referentes internacionales.
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4.2 Evaluacion de riesgos

1. Irrespeto a la autonomia y privacidad de las...
2. Invisibilizacién y exclusion estadistica
3. Estigmatizacién y etiquetado
4. No pertinencia de la informacion estadistica
5. Mala comunicacién
6. Sesgo y manipulacion 57% 43% %
7. Falta de veracidad y opacidad 43% 29%

8. Uso inseguro de las tecnologias 29% 0%

9. Abusos y perjuicios de los datos colaborativos 43% 43%

ERIESGO BAJO mRIESGO MEDIO  m RIESGO ALTO

4.3 Evaluacion global de la operacion

m Cumple = Cumple con condiciones = No Cumple

Con base en la deliberacién del Comité de Etica y en la sintesis de la evaluacion de los riesgos para cada uno
de los ejes y principios, se obtuvo la evaluacién global de la operacién. En este contexto, la ENCSP no cumple
con el marco ético; No cumple: 63%; Cumple: 25%; Cumple con condiciones: 13%.

5. Otras consideraciones

Esta parte estd dedicada a tratar los conflictos o dilemas éticos que presenta la operacion estadistica y que
ameritan un andlisis mas detallado. La idea es ir construyendo una especie de jurisprudencia o doctrina sobre
el tratamiento de situaciones éticos complejos que puedan tener las operaciones estadisticas.
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Salvamento de voto

Ninguno de los miembros del Comité de Etica manifest6 su salvamento de voto

Declaraciones de conflicto de interés

Ninguno de los miembros del Comité de Etica manifest6 haber estado en conflicto de interés.

Conclusiones de la sesion

Legalmente, no le asiste imposicion normatividad al DANE para realizar la O.E. ENCSPA. La fuente de
informacion oficial en materia de drogas y de la administracion del Sistema de Informacién de Drogas de
Colombia - SIDCO' esté a cargo del Observatorio de Drogas de Colombia - ONC del Ministerio de Justicia y del
Derecho, bajo la Resolucion 0006 de 08 de abril de 2005. EIl ODC cuenta un grupo de Andlisis y Evaluacién
Estadistica - GAEES creado por la Resolucion 002 del 10 febrero 2006.

El Ministerio de Justicia y del Derecho para la aplicacién de la encuesta en 2019 contratd al DANE para la
formulacion, desarrollo e implementacién de la ENCSPA acorde con las necesidades indicadas por el Ministerio.
No obstante, este tipo de OO.EE por encargo, debe atender no solo los requerimientos y guias de la entidad
contratantes, en el caso de la ENCSPA, Ministerio de Justicia y del Derecho; sino ademas las recomendaciones
internacionales relacionadas con la tematica de la operacién.

La O.E. en su disefio metodoldgico garantiza la confidencialidad. Hace uso de consentimiento informado y
asentimiento para poblacién entre 12y 17 afios; y los resultados se disponen de forma agregada, preservando
la reserva estadistica. Ademas, incorpord en su disefio metodoldgico las politicas de seguridad que maneja el
DANE para todas las operaciones estadisticas.

La ausencia de una periodicidad regular establecida por resolucién o normativa limita la disponibilidad de
informacion actualizada acorde como lo establece el articulo cuarto de la resolucion 2 de 2006 del Observatorio
de Drogas de Colombia en su numeral c “Analizar los indicadores en periodos cortos de tiempo que permitan
formular recomendaciones oportunas para la toma de decisiones en la lucha de Colombia contra la
problematica de drogas ilicitas”. La informacién disponible en la pagina del ODC corresponde al periodo 2013.

Es importante establecer un plan de trabajo articulado entre el DANE como ente rector del SEN y el Ministerio
de Justicia y el Derecho para garantizar la disponibilidad de informacién periddica sobre el consumo de
sustancias psicoactivas, ampliando el alcance de la encuesta con la incorporacion del consumo en los contextos
culturales y ancestrales de los grupos étnicos.

Firma de la presidente del Comité de Etica Estadistica

©y
{1 N O
Maria Carmenza Gonzalez
Miembro titular interno

' Anteriormente, lo administraba la Direccién Nacional de Estupefacientes - DNE, la cual, se liquido en 2014.
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Anexo 1. Ficha Metodologica ENCSPA
PIF

Ficha metodoldgica
ENCSPA 2019.pdf
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